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Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo
KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL T KOSOVES

NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

Nl':g/ 2022
Daté: 20.09.2022

Né mbéshtetje t€ nenit 6 paragrafi 1 nén paragrafi 1.3, nenit 7 paragrafit 1 nén paragrafi 1.6,
nenit 20 paragrafi 4 t& Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin
Civil t& Kosovés, nenit 10 t& Rregullores Nr.01/2018 pér Punén e Késhillit t&é Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&¢ Kosovés, nenit 4 paragrafi 1 nén paragrafi 1.2, nenit 6
paragrafi 1, 2, 4 dhe 5, nenit 14 paragrafi 1 té Rregullore Nr.04/2018 pér Procedurén e
Monitorimit t& Institucioneve t& Administratés Publike Lidhur me Zbatimin e Rregullave té
Legjislacionit pér Shérbimin Civil, Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&
Kosovés, né mbledhjen e trembédhjeté (13) té mbajtur mé daté 20.09.2022, mori kété:

VENDIM

1. Aprovohet Raporti i Monitorit té Jashtézakonshém né Ministriné e Punéve té Jashtme dhe
Diasporés.

2. Obligohet Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé sé Punéve té Jashtme dhe Diasporés pér
zbatimin e rekomandimeve té dhéna né raport, né afat prej 15 ditésh nga dita e pranimit t&
kétij vendimi.

3. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés duhet té njoftohet me shkrim
pér veprimet e ndérmarra.

4. Vendimi hyn né fugi né ditén e nénshkrimit nga Kr yetau i Késhillit té Pavarur Mbikéqyrés
pér Shérbimin Civil té Kosovés. -

Vendimi i dérgohet

- Ministres t¢ Ministrisé sé Punéve té Jashtme dhe Dmspores

- Sekretarit té Pérgjithshém té Ministrisé se Punéve té Jashtme dhe Diasporés;

- Menaxherit té Personelit né Ministriné e Punéve té Jashtme dhe Diasporés; dhe
- Arkivit t¢ KPMSHCK-sé.
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HYRIE

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés (me tutje referuar si Késhilli)
éshté institucion i themeluar me Kushtetuté, me mandat specifik pér sigurimin e respektimit té
rregullave dhe parimeve qé rregullojné shérbimin civil.

Késhilli, mandatin e tij kushtetues, sigurimin e respektimit té rregullave dhe parimeve qé
rregullojné shérbimin civil e realizon pérmes funksioneve themelore té pércaktuara me nenin 6 té
Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, si:

- shqyrton dhe merr vendime pér ankesat e népunésve civil dhe kandidateve pér pranim né
shérbimin civil;
monitoron institucionet e administratés publike gé kané té punésuar népunés civil, lidhur me
zbatimin e rregullave dhe parimeve te legjislacionit pér shérbimin civile.

Késhilli, funksionet dhe pérgjegjésité themelore i ushtron né pajtim me:

- Kushtetutén e Republikés sé Kosovés;

- Ligjin Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés;

- Ligjin Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké;

- Ligji Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative;

- Ligjet e veganta té institucioneve pérkatése;

- Rregulloren Nr.01/2018 pér Punén e Késhillit t& Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té

Kosovés;
- Rregulloren Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave né Késhillin e

Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés;
- Rregulloren Nr.04/2018 pér Procedurén e Monitorimit té Institucioneve té Administratés
Publike lidhur me Zbatimin e Rregullave dhe Parimeve té Legjislacionit pér Shérbimin Civil;
Rregulloren Nr.05/2018 pér Organizimin e Brendshém dhe Sistematizimin e Vendeve té Punés né
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés.
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FUNKSIONI | MONITORIMIT

Krahas funksionit té shqyrtimit dhe vendosjes se ankesave té népunésve civil dhe
kandidateve pér pranim né shérbimin civil, Késhilli ushtron edhe funksionin e monitorimit té
institucioneve té administratés publike lidhur me zbatimin e rregullave dhe parimeve té

legjislacionit pér shérbimin civile.

Keté funksion e ushtron né pajtim me dispozitat e Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés dhe dispozitat e Rregullores Nr.04/2018 pér
Procedurén e Monitorimit né Institucionet e Administratés Publike Lidhur me Zbatimin e
Rregullave dhe Parimeve té Legjislacionit pér Shérbimin Civil.

Késhilli, pérmes ushtrimit té funksionit t& monitorimit té institucioneve té administratés publike,
mbikéqyré zbatimin e rregullave dhe parimeve té legjislacionit pér shérbimin civile me gellim té
krijimit t& njé administraté publike, profesionale dhe efikase, sipas standardeve me té mira

evropiane.

Funksioni i monitorimit ushtrohet pérmes monitorimit té rregullt qé realizohet sipas planit vjetor
té monitorimit, dhe pérmes monitorimit té jashtézakonshém qé realizohet né raste té veganta qé
ndérlidhen me shkelje té rénda té legjislacionit pér shérbimin civil.

Késhilli, né procesin e monitorimit té institucioneve té administratés publike pérgatit raport me té
gjetura dhe rekomandime dhe nxjerr vendim, té cilin sé bashku me raport ia dérgon institucionit
pérkatés, i cili éshté i obliguar pér zbatimin e rekomandimeve té Késhillit, brenda afatit té

pércaktuar me vendimin e Késhillit.

4|Page



OBJEKTIVA DHE METODOLOGIJIA E MONITORIMIT

Pérmes ushtrimit té funksionit t& monitorimi té institucioneve té administratés publike
Késhilli siguron respektimin e rregullave dhe parimeve gé rregullojné shérbimin civil.

Me qéllim t& pérmbushjes sé pérgjegjésive né realizimin e objektives aplikohet procedura e
kombinimit t& mostrave sipas gjykimit dhe rastit né pérzgjedhjen e dosjeve, dhe duke u
mbéshtetur né njé lloj kombinimi té intervistave me zyrtarét e personelit, rishikimeve analitike,
rishikimin e dokumenteve dhe verifikimin fizik pér té vlerésuar vlefshmériné dhe rregullsiné e
zhvillimit t& procedurave dhe respektimin e legjislacionit té shérbimit civil.

Né& rastin konkret, monitorimi éshté zhvilluar pérmes intervistés se zyrtareve pérgjegjés né
organin pérkatés té punésimit dhe pérmes shqyrtimit dhe analizimit té dokumenteve té siguruara
nga organi i punésimit, lidhur me procedurén pérkatése té rekrutimit.
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FUSHAT E MONITORIMIT

Késhilli, me gellim té ushtrimit té funksionit té monitorimit té institucioneve té
administratés publike lidhur me zbatimin e rregullave dhe parimeve té legjislacionit pér shérbimin
civil, ka pércaktuar fushat té cilat do té jené pjesé e monitorimit.

Sipas Rregullores Nr.04/2018 pér procedurén e monitorimit né institucionet e administratés
publike lidhur me zbatimin e rregullave dhe parimeve té legjislacionit pér shérbimin civil, fushat

té cilat monitorohen nga Késhilli jané:

- Organizimii brendshém dhe té dhénat e té punésuarve;

- Procedurat e rekrutimit dhe té avancimit;

- Procedurat disiplinore;

- Procedurat e ankesave;

- Procedurat e vlerésimit;

- Procedurat e pushimeve;

- Procedurat e transferimit;

- Té dhénat lidhur me pérfagésimin etnik, gjinor dhe personave me nevoja té veganta;

- Procedurat e pezullimit, ndérprerjes dhe pérfundimit té& marrédhénies sé punés;

- Papajtueshméria né mes té ushtrimit té detyrés sé népunésit civil dhe funksionarit publik;

- Té dhénat nése ndaj népunésve civil éshté duke u zhvilluar proceduré penale apo éshté i
dénuar me vendim té gjykatés;

- Trajnimi i népunésve civil;

- Vijimi né puné, pagat, shtesat dhe kompensimet;

- Zbatimi i rekomandimeve dhe vendimeve té Késhillit;

- Rastet e paragitura lidhur me ngacmimet seksuale né institucionet e administratés publike;

- Shénimet/Komentet/Konkluzionet e Pérgjithshme pér Monitorimin e Zbatimit té
Rregullave dhe Parimeve té Legjislacionit pér Shérbimin Civil.

Mirépo, né keté proces te jashtézakonshém, fushe e monitorimit ka gené vetém procedura e
rekrutimit e zhvilluar sipas Konkursit publike té shpallur me daté 01.07.2022 pér rekrutimin e
tridhjetedy (32) zyrtaréve té misionit diplomatik, dhe rrjedhimisht né keté raport ofrohen té
dhénat lidhur me gjetjet, konstatimet dhe rekomandimet lidhur me konkursin e datés 01.07.2022

té Ministrisé se Punéve té Jashtme dhe Diasporés.
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GJENDJA FAKTIKE

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, me daté 17.08.2022 ka
mbajtur mbledhjen e rregullt né té cilén mbledhje éshté diskutuar dhe rrjedhimisht miratuar
kérkesa pér monitorim té jashtézakonshém lidhur me shqyrtimin e ligishmérisé se procedurés se
rekrutimit té shpallur me daté 01.07.2022 nga Ministria e Punéve té Jashtme dhe Diasporés pér
rekrutimin e tridhjetedy (32) zyrtaréve té misionit diplomatik.

Né mbledhjen e mbajtur me daté 17.08.2022 me Vendimin me Nr.51/2022 éshté eméruar Kolegji
pér zhvillimin e procedurés se monitorimit té jashtézakonshém né Ministriné e Punéve té Jashtme

dhe Diasporés,

Kolegji i Késhillit, mé daté 23.08.2022 ka realizuar vizitén e monitorimit né Ministriné e Punéve té
Jashtme dhe Diasporés, ku éshté pritur nga Sekretari i Pérgjithshém dhe Menaxheri i Burimeve

Njerézore,

Gjaté vizités monitoruese dhe rrjedhimisht shkresave té administruara, Kolegji i Késhillit ka gjetur
se Ministria e Punéve té Jashtme dhe Diasporés, me daté 01.07.2022 ka shpallur konkurs publiké
pér rekrutimin e tridhjetedy (32) zyrtaréve té misionit diplomatik. Sipas shkresave té lendes
konkursi né fjalé éshté shpallur né mbéshtetje té& nenit 19 dhe 20 té Ligjit Nr.03/L-122 pér
Shérbimin e Jashtém té Republikés sé Kosovés, nenit 6 paragrafi 1 té Rregullores Nr.02/2009 pér
Shérbimin e Jashtém té Republikés se Kosovés, Udhézimin Administrativ nr.02/2012 pér
Plotésimin dhe Ndryshimin e Udhézimit Administrativ nr.03/2009 pér Procedurat e Emérimit té
Kandidateve pér Népunés té Misionit Diplomatik, Planin e Personelit 2022 si dhe Vendimin e
Nr.2394 té datés 30.06.2022 té Ministres sé Ministrisé sé Punéve té Jashtme dhe Diasporés.

Konkursi éshté shpallur né web fage té Ministrisé se Punéve té Jashtme dhe Diasporés, por jo
edhe né Sistemi Informativ pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore (SIMBNJ).
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QENDRIMI | KESHILLIT LIDHUR ME LEGJISLACIONIN
E APLIKUESHEM

Kolegji i Késhillit duke iu referuar Aktgjykimit né rastin Nr.K0203/19 té Gjykatés
Kushtetuese té Republikés sé Kosovés konstaton se Ligji Nr.06/1-114 pér Zyrtarét Publiké éshté i
zbatueshém nga data 09.07.2020, dhe i njéjti si i tillé ka krijuar bazén ligiore pér punésimin e
zyrtaréve publiké né institucionet e Republikés sé Kosovés, té bazuar né merita, integritet moral,

paanési dhe géndrueshméri.

Me dispozitat e ligjit pérkatés, respektivisht nenin 2 paragrafi 3 té kétij ligjit éshté pércaktuar se:
Népunés civil - éshté zyrtari publik né kuadér té Shérbimit Civil, i cili ushtron detyrén né njé pozité,
duke filluar nga zyrtari profesional deri né pozitén e sekretarit té pérgjithshém né administratén e
Presidentit, né administratén e Kuvendit, né Zyrén e Kryeministrit, né ministri, né agjenci
ekzekutive, né agjenci dhe né njé degé lokale té tyre, né administratén e institucioneve té sistemit
té drejtésisé, né institucion té pavarur, né agjenci té pavarur, né administratén komunale dhe ¢do
népunés i pércaktuar drejtpérdrejt me ligj té vecanteé, ndérsa me nenin 4 paragrafi 1 te té njéjtit ligj
éshté pércaktuar se: Népunésit profesionalé té shérbimit diplomatik ..., jané népunés civilé me
status té veganté, té cilét rrequllohen me kété ligj dhe me ligj té veganté.

Pér sa me sipér Kolegji i Késhillit e vleréson si té pakontestueshém faktin se népunésit profesional
t& shérbimit diplomatik jané népunés civilé me status té veganté, dhe si rrjedhojé né raport me té
njéjtit aplikohen dispozitat e Ligjit pér Zyrtarét Publiké, dhe dispozitat e ligjit té veganté.

Mirépo, duke u bazuar né nenin 4 paragrafi 2 té Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké ku éshté
pércaktuar se rregullimi me ligj té vecanté i elementeve nga marrédhénia e punés pér népunésit
profesional té shérbimit diplomatik duhet té jeté né pajtueshméri me parimet e pércaktuara me
ligjin pér zyrtaret publiké dhe mund té rregullohen ndryshe vetém kéto elemente té marrédhénies
sé punés: kushtet e veganta apo shtesé pér rekrutim; té drejtat ose detyrimet specifike; rregullat e
vecanta pér zhvillimin e karrierés sipas sistemit t€ gradave; zhvillimi profesional dhe nevojat pér
trajnime; transferimin dhe sistematizimin e népunésve, si dhe duke ju referuar nenit 32 paragrafi 3
té kétij ligji ku &shté pércaktuar se: Themelimi, ndryshimi apo pérfundimi i marrédhénies sé punés
né Shérbimin Civil béhet vetém sipas kétij ligji, Kolegji i Késhillit vleréson se me ligj té veganté
mund té parashihen kushte té veganta apo shtese té rekrutimit pér népunésit civil me status te
vecanté, rrjedhimisht procedura e pranimit duhet té shpallet dhe té zhvillohet sipas dispozitave té
ligjit bazik, duke aplikuar kushte t& veganta apo shtese té rekrutimit e té cilat duhet té
pérshkruhen né shpallijen e konkursit té publikuar né ueb fagen unike té procedurave té

konkurrimit — SIMBNJ.

Sipas nenit 38 paragrafi 1 dhe 4 t& Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké - njé pozité profesionale
e liré né kuadér té shérbimit civil, duke pérfshi edhe pozitén e népunésit profesional té misionit
diplomatik, fillimisht plotésohet pérmes procedurés s& |évizje brenda kategorisé sé njéjté dhe né
ketd rast procedura e pérzgjedhjes organizohet nga Njésia e Burimeve Njerézore e institucionit ku
gshté pozita e liré, ndérsa né rast sé plotésimi nuk mund té behét sipas késaj procedure atéheré
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plotésimi i pozités se liré béhet pérmes procedurés se pranimit né pajtim me dispozitat e nenit 34
té Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké.

Me dispozitat e nenit 17 té Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké, éshté pércaktuar se Sistemi
Informativ pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore (SIMBNJ) éshté njé sistem gendror elektronik
pér té gjitha institucionet publike té Kosovés, i cili shérben si ueb fage unike e procedurave té
konkurrimit dhe emérimit pér népunésit civilé, népunésit e shérbimeve publike dhe népunésit
administrativ dhe mbéshtetés, dhe bazé unike e té dhénave profesionale dhe t& dhénave té tjera
pér marrédhéniet e punés pér ¢do punétor té njé institucioni publik, pérfshiré kétu edhe
historikun e tyre té punésimit.

Andaj, né kuptim té kétyre dispozitave ligjore té gjitha institucionet publike (pérjashtimisht
institucioneve si né piken Il té Aktgjykimit né rastin Nr.KO203/19 té Gjykatés Kushtetuese) jané té
obliguara qé njoftimet lidhur me fillimin e procedurés se rekrutimit t'i shpallin né Sistemin
Informativ pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore (SIMBNJ).
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KONSTATIME DHE REKOMANDIME

Kolegji i Késhillit nga administrimi i shkresave té léndés ka gjetur sé Ministria e Punéve té
Jashtme dhe Diasporés me daté 20.07.2022 né SIMBNJ ka publikuar njgmbédhjeté (11) shpallje té
rekrutimit pér ngritje né detyré, dhe até pér pozitén e punés: Udhéheqés i Divizionit pér
Organizatén e Kombeve té Bashkuara; Udhéheqés i Divizionit pér Politika té Sigurisé; Udhéheqés i
Divizionit pér Diplomaci Kulturore dhe Sportive; Udhéheqés i Divizionit pér Korrespondenca dhe
Privilegje Diplomatike; Udh&heqés i Divizionit pér Diplomaci Publike dhe Digjitale; Udhé&heqés i
Divizionit pér NATO; Udhéheqés i Divizionit pér Organizata Ndérkombétare; Udhéheqés i Divizionit
pér Mbikéqyrjen dhe Zbatimin e Legjislacionit; Udhéheqés i Divizionit pér Traktate dhe
Marréveshje Ndérkombétare; Udhé'heqés i Qendrés pér Menaxhimin e Krizave; dhe pozitén e
punés Udhéheqés i Divizionit pér Komunikim me Publikun.

Ndérsa nga administrimi i shkresave té léndés Kolegji i Késhillit ka gjetur sé Konkursi pér
tridhjetedy (32) zyrtaré té misionit diplomatik i publikuar me daté 01.07.2022 né ueb fagen e
Ministrisé sé Punéve té Jashtme dhe Diasporés nuk éshté shpallur né ueb fagen unike té

procedurave té konkurrimit — SIMBNJ.

Konstatim 1: Kolegji i Késhillit konstaton sé Shpallja e rekrutimit pér tridhjetedy (32) zyrtaré té
misionit diplomatik éshté béré né kundérshtim me nenin 17 paragrafi 2, 3 dhe 4 té Ligjit Nr.06/L-
114 pér Zyrtarét Publiké. Rrjedhimisht sipas vlerésimit té Kolegjit kjo ményré e shpalljes se
rekrutimit éshté né kundérshtim me parimet e pranimit té zyrtaréve publike té pércaktuara me
nenin 6 paragrafi 1 dhe 2 té Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké.

Kolegji i Késhillit, po ashtu nga shqyrtimi i shkresave té administruara ka gjetur se procedurés se
rekrutimit pér tridhjetedy (32) zyrtaré té misionit diplomatik nuk i ka parapri njé procedure e
brendshme e |évizjes paralele né kuadér té shérbimit civil.

Konstatim 2: Shpallja e rekrutimit pér tridhjetedy (32) zyrtaré té misionit diplomatik éshté béré né
kundérshtim edhe me nenin 38 paragrafi 1 té Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké.

Rekomandim 1: Rekomandojmé Sekretarin e Pérgjithshém té Ministrisé se Punéve té Jashtme
dhe Diasporés gé té ndérmarr té gjitha veprimet e nevojshme ligjore pér anulimin e Konkursit
publiké té shpallur me daté 01.07.2022 pér rekrutimin e tridhjetedy (32) zyrtaréve té misionit

diplomatik.

Rekomandim 2: Rekomandojmé Menaxherin e Personelit té& Ministrisé se Punéve té Jashtme
dhe Diasporés qé plotésimi i njé pozite té liré né kuadér té shérbimit civil, pérfshiré kétu edhe
pozitén e népunésit profesional té misionit diplomatik, fillimisht té béhet pérmes procedurés
sé lévizje brenda kategorisé sé njéjté né pérputhje me nenin 38 paragrafi 1 té Ligjit Nr.06/L-114
pér Zyrtarét Publiké, ndérsa né rast sé plotésimi nuk mund té behét sipas késaj procedure
atéheré plotésimi i pozités se liré té béhet pérmes procedurés se pranimit né pajtim me
dispozitat e nenit 34 té Ligjit Nr.06/1-114 pér Zyrtarét Publiké. Po ashtu i njéjti rekomandohet
qé té gjitha shpalljet e rekrutimit t'i publikoj né Sistemin Informativ pér Menaxhimin e
Burimeve Njerézore (SIMBNJ), sig pércaktohet me nenin 34 paragrafi 4 dhe nenin 38 paragrafi 3
ndérlidhur me nenin 17 paragrafi 2, 3 dhe 4 té Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké.
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Avdyl BEKTESHI
Do EZecs lee

Zyrtar i Larté pér Bashképunim Profesional %r

Raporti i dérgohet:

- Ministres sé Ministrisé sé Punéve té Jashtme dhe Diasporés;
- Sekretarit té Pérgjithshém té Ministrisé sé Punéve té Jashtme dhe Diasporés;
- Udhéheqésit té Burimeve Njerézore né Ministriné e Punéve té Jashtme dhe Diasporés; dhe

- Arkivit té KPMSHCK.
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